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ABSTRACT

The legislation issue for the domain of natural mineral waters has been solved in the Council
Directive 80/777/EEC, of 15 July 1980 on the approximation of the laws of the Member
States relating to the exploitation and marketing of natural mineral waters, as last amended by
Directive 96/70/EC of the European Parliament and Council, of 28 October 1996 and
Commission Directive 2003/40/EC, of 16 May 2003 establishing the list, concentration limits
and labeling requirements for the constituents of natural mineral waters and the conditions for
using ozone-enriched air for the treatment of natural mineral waters and spring waters.

The paper is aimed on the transposition of natural mineral waters in connection with our
admittance to European Union and on the particular legislation alterations resulting from the

transposition.
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UvoD

Slovenska republika spolu s d’al$imi asociova-
nymi krajinami zo strednej a vychodnej Eurdpy
pristupuje k rozSireniu Eurdpskej unie, ¢o si
vyzaduje prislusné legislativne zmeny. Problema-
tika legislativy v oblasti prirodnych mineralnych
vod je v Eurdpskej unie rieSena v smernici Rady
80/777/EEC z 15jula 1980 o aproximacii prava
clenskych Statov vztahujicich sa na vyuzivanie
a obchodovanie s prirodnymi mineralnymi vodami
v zneni smernice 96/70/EC Eurdpskeho parla-
mentu a Rady z 28.oktobra 1996 a d’alej v smernici
Komisie 2003/40/EC zo 16.maja 2003, ktorou sa
ustanovuje zoznam, koncentracné limity a po-

ziadavky na oznacovanie zloziek prirodnych
mineralnych vod a podmienky pouzivania vzduchu
obohateného o o0zdén na upravu prirodnych
mineralnych vod.

Cielom prispevku je poukdzanie na transpo-
ziciu tychto smernic do pravneho poriadku
Slovenskej republiky (SR), najméi na nové trendy v
oblasti prirodnych mineralnych vod v stvislosti so
vstupom do Eurdpskej unie (EU), ako aj na
prislusné legislativne zmeny, ktoré z transpozicie
vyplyna. Prispevok informuje o platnych pravnych
normach v oblasti prirodnych mineralnych vod,
prirodnych lie€ivych vod, klimatickych podmienok
priaznivych na lieCenie a prirodnych lie¢ebnych
kupelov.
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PRAVNE AKTY EUROPSKEJ UNIE

Smernica Rady 80/777/EHS zjednocuje proces
uznavania prirodnych mineralnych vod, doteraz
oznacovanych prirodnych mineralnych vdd stolo-
vych, urCuje podmienky zistovania fyzikalnych
vlastnosti, chemického zlozenia a fyziologickych
uc¢inkov na udsky organizmus.

Dalej zjednocuje podmienky plnenia do obalov
vratane ich oznaCovania, uruje spdsoby upravy
prirodnych mineralnych vod urenych na distri-
buciu a ustanovuje podrobnosti o jednotlivych
poziadavkach na ich kontrolu.

Z tohto dovodu jej sucastou je definicia
prirodnej mineralnej vody, pokyny a kritéria pre
uplatiovanie definicie a kvalifikacia prirodnych
mineralnych vod obsahujucich oxid uhli¢ity. Od
beznej pitnej vody sa zretelne liSi svojou
osobitnostou, ktora je charakterizovana obsahom
mineralnych latok, stopovych prvkov a inych
zloziek, pripadne ur€itymi ucinkami a svojou
povodnou Cistotou. Tieto znaky musia byt overené
skuskami z geologického a hydrogeologického
prieskumu, fyzikalno - chemickej a mikrobiolo-
gickej analyzy, vedeckych metdd uznanych kom-
petentnym organom nevynimajuc a v pripade
potreby aj z farmakologického, fyziologického
a klinického hladiska.

Vysledky z geologického a hydrogeologického
prieskumu by mali okrem iného poskytovat’

- presnu lokalizaciu zachytu prirodnej mineralnej
vody v zavislosti od hrubky kolektora prirodne;
mineralnej vody (topograficky podla map
mierky 1 : 1000),

- informécie o geologicko - tektonickych pome-
roch tizemia, hlavne informacie o geomorfolo-
gickom a geologickom vyvoji lokality, Struktur-
nej a litologickej stavbe uzemia, petrograficke;j
charakteristike jednotlivych stratigrafickych
jednotiek potrebnych pre pochopenie hydrogeo-
logickej funkcie uzemia,

- opis vykonanych technickych prac,

- rieSenie na stanovenie pasiem hygienickej
ochrany - z dovodu ochrany prirodnej mine-
ralnej vody.

Pozornost’ musi byt venovana zhodnoteniu
hydrochemického rezimu prirodnej mineralne;j
vody:

- zdroja vody,

- teploty vody v mieste vyveru podzemnej vody,
teploty okolitého prostredia,

- vztahu medzi hydrogeochemickym typom
horninového prostredia a mineralneho zlozenia
vody,

- suchého zvySku pri 180 °C a 260 °C,

- mernej elektrickej vodivosti vody,

- pH,

- obsahu anionov a katiénov vo vode,

- obsahu neionizujucich prvkov,

- koncentracii stopovych prvkov,

- radioaktivity v mieste vyveru podzemnej vody,

- indexového &isla zloziek vody podla izotopov:
kyslik ("0 — '*0) a vodik (protén, deutérium,
tritium),

- toxicity vybranych zloziek vody s prihliadnutim
na tolerancie stanovené pre jednotlivé zlozky.
Mikrobiologické  analyzy  (vzorky  vody

odoberané z miesta vyveru podzemnej vody) musia

obsahovat’:

- dokaz absencie parazitov a choroboplodnych
mikroorganizmov,

- kvalitativne  stanovenie = mikroorganizmov
schopnych rozmnozovania, ktoré poukazuju na
fekalne znecistenie (nepritomnost’ Escherichia
coli ainych koliformnych zarodkov v 250 ml
vzorke vody pri teplote 37°C a 44,5 °C,
fekalnych stretokokov v 250 ml vzorke,
sporulujucich anaerdbnych baktérii reduku-
jucich siri¢itany v 50 ml vzorke, nepritomnost’
Pseudomonas aeruginosa v 250 ml vzorke),

- stanovenie celkového obsahu mikroorganizmov
schopnych rozmnozovania za 72 hodin pri
20 °C az 22°C na agar - agare alebo agar -
zelatinovej zmesi, za 24 hodin pri 37 °C na agar
- agare.

V pripade vykonavania klinickych a farmakolo-
gickych testov musia byt pouzité¢ vedecky uznané
metddy a musia byt v sulade s osobitnymi
vlastnostami prirodnej mineralnej vody a jej
u¢inkom na ludsky organizmus, napr. diuréza,
funkcia zaludka a cCriev, vyrovnanie nedostatku
mineralii. Tieto skasky mozu byt fakultativne, ak
voda vykazuje také charakteristiky svojho zlozenia
na zaklade ktorych bola voda v ¢lenskom State, v
ktorom sa ziskava, povazovana za prirodnu
mineralnu vodu pred uplatfiovanim tejto smernice.

Smernica Rady 80/777/EHS bola novelizovana
Smernicou 96/70/ES  Eurdpskeho parlamentu
a Rady z 28.oktdbra 1996, ktora riesi problematiku
Gpravy prirodnej mineralnej vody, takisto
novelizuje podmienky oznacovania prirodnych
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mineralnych vdd plnenych do spotrebitel'ského
balenia a poskytuje informaciu o podmienkach, za
ktorych moze c¢lensky Stat stiahnut' prirodnt
mineralnu vodu plnenu do spotrebitel'ského balenia
z obehu.

Smernica Komisie 2003/40/ES ustanovuje
zoznam jednotlivych zloziek nachadzajicich sa
v prirodnych mineralnych vodach, ktoré moézu
predstavovat’ riziko pre zdravie verejnosti, ich
limitné koncentracie, terminy na uplatnenie tychto
limitov a poziadavky na oznalovanie urcitych
zloziek. Tieto zlozky musia byt pritomné vo vode
povodne a nesmi pochadzat’ zo znecistenia zdroja.
Dalej definuje podmienky pouzivania vzduchu
obohateného o o0zon na oddelovanie zlacenin
zeleza, manganu, siry a arzénu z prirodnych
mineralnych vod a poziadavky na oznacovanie
vad, ktoré boli takto upravované.

VysSie uvedené smernice sa nevztahuju na
vody, ktoré si klasifikované ako liecivo a prirodné
mineralne vody, ktoré sa pri prameni pouzivaji na
liecebné ucely v termalnych alebo mineralnych
zariadeniach.

UPRAVA PRIRODNYCH MINERALNYCH vOD

Podla smernice Rady 80/777/EEC z 15.uila
1980, novelizovanej  smernicou  96/70/EC
Eurdpskeho parlamentu a Rady. z 28.oktébra 1996
a smernice Komisie 2003/40/EC Europskeho
parlamentu a Rady zo 16.maja 2003 su povolené
len nasledujuce tpravy prirodnych mineralnych
vod:

- oddelovanie nestabilnych zloziek najma
zli€enin Zeleza a siry, uskuto¢nované filtraciou
alebo dekantaciou po pripadnom okyslicent,

- Ciasto¢né alebo uplné odstrariovanie oxidu
uhli¢itého vyluéne fyzikalnymi metodami.
Upravovat’ prirodnt mineralnu vodu oddelo-

vanim zlicenin zeleza, manganu, siry a arzénu

prostrednictvom vzduchu obohateného o o0zdn
musi v predstihu schvalit Ministerstvo zdra-
votnictva SR po konzultacii s Vedeckym vyborom
pre potraviny pri Europskej komisii, aby pouzitie
takejto upravy bolo opodstatnené zlozenim vody
ohladne zlucenin zeleza, manganu, siry aarzénu

a vyuzivatel musi zabezpecit' potrebné opatrenia

na acinna a bezpecnu Upravu prirodnej mineralne;j

vody a umozni jej kontrolu prisluSnym organom na
ochranu zdravia.

Povolenie na upravu prirodnej mineralnej vody
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moze Ministerstvo zdravotnictva SR vydat’ len ak:

- prirodnd mineralna voda pred Gpravou spifia
prislusné mikrobiologické a biologické kritéria

- fyzikédlne vlastnosti a chemické zloZenie prirod-
nej mineralnej vody, €o sa tyka zakladnych
zloziek, sa Gipravou nezmenia,

- Uprava nepovedie k vytvaraniu rezidui ako
rozpusteny 0zon, bromiénany, bromoform
s koncentraciou presahujicou ich maximalne
povoleny limit (tab. 1) a d’alSich rezidui, ktoré
mozu znamenat’ riziko pre zdravie I'udi,

- vyuzivatel' zabezpeCil potrebné opatrenia na
a¢innu a bezpe¢nu upravu prirodnej mineralne;j
vody a umoznil jej kontrolu prislusnym
organom na ochranu zdravia.

Tab. 1: NajvysSie limity pre rezidua zudpravy prirodnych
mineralnych vod vzduchom obohatenym o 0zon

Tab. 1: Maximum limits for residues form treatment of natural
mineral waters by ozone — cnriched air

P . Maximalny limit
Rezidud z Gpravy [me."]
Rozpusteny 0zon 0.05
Bromic¢nany 0,003
Bromoform 0.001

KONCENTRACNE LIMITY PRIRODNYCH
MINERALNYCH VOD

V  minulosti sa kvalitativne ukazovatele
prirodnych mineralnych stolovych vod posudzovali
podla noriem STN 86 8000 ,,Prirodné mineralne
vody, prirodné lieCivé a prirodné mineralne stolové
vody“ a STN 86 8001 ,,Prirodnd mineralna voda
v spotrebitel’skom baleni”. Limitné hodnoty kva-
litativnych ukazovatel'ov prirodnych mineralnych
stolovych véd  vychadzali z limitnych hodndt
kvalitativnych ukazovatelov pre pitnd vodu
a ztohto dévodu sa zohl'adiovala aj norma STN
75 7111 ,,Kvalita vody. Pitna voda®.

V sucasnosti (od roku 2000) sa medzné hodnoty
kvalitativnych ukazovatelov posudzuji podla
hodn6t uvedenych vo vynose Ministerstva
podohospodarstva SR a Ministerstva zdravotnictva
SR z 10.augusta 2000 ¢.2313/4/2000-100, ktorym
sa vydava dvadsiata piata hlava Potravinového
kodexu SR upravujiica napoje. )

V sivislosti so vstupom SR do EU vznikla
nevyhnutnost’ vyssie uvedené pravne akty EU
transponovat’ do naSich pravnych predpisov.
V tejto suavislosti bolo potrebné novelizovat’
ustanovenia Potravinového kodexu a zdkona NR
SR ¢. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti v
zneni neskorSich predpisov (blizSie rozpracované
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v kapitole ,Platnd pravna uprava problematiky
prirodnych mineralnych vod®). Predkladany navrh
Potravinového kodexu ustanovuje podrobnosti o
jednotlivych poziadavkach na ziskavanie, upravu,
plnenie, dovoz a kontrolu prirodnej pramenite;j
vody, prirodnej mineralnej vody, prirodnej lieCivej
vody na manipuldciu s nimi aich uvadzanie do
obehu, ktoré budu aktualne po vstupe do EU.

Zlozky, nachadzajuce sa v prirodnych mine-
ralnych vodach v prirodzenom stave, mozu
vzhl'adom na ich koncentracné zastlipenie vo vode
predstavovat’ zdravotné riziko pre verejnost.
Z tohto dbévodu smernice ustanovuji prijatie
harmonizovanych koncentraénych limitov pre
vybrané zlozky prirodnych mineralnych véd po
konzultacii s Vedeckym vyborom pre potraviny
ako aj oznaCovacie poziadavky na uvadzanie
pritomnosti urcitych zloziek s vyS$Sou koncen-
traciou.

Napriklad je zname, ze nizky obsah fluoridu ma
priaznivé ucinky na zuby, naopak nadmerny prijem
fluoridu moéze mat vo vseobecnosti Skodlivé
uc¢inky na zdravie verejnosti. Svetova zdravotnicka
organizacia odporucila "odporacana hodnotu 1,5
mg.I" pre fluorid, o Vedecky vybor pre potraviny
schvalil pre prirodné mineralne vody. V suvislosti
so zabezpecenim dostatocnej ochrany zdravia
verejnosti sa na zaklade najnovsich medzi-
narodnych dohovorov vyspecifikovali maximalne
limity pre vybrané zlozky prirodnych mineralnych
vod (tab. 2). Vedecky vybor pre potraviny potvrdil
limitné hodnoty arzénu, baria, fluoridu, boru

amanganu odporiacané WHO pre pitna vodu.
Limit pre dusi¢nany sa povazuje za prili§ nizky
a odportca sa dat’ do stladu s hodnotou pre pitna
vodu (uvedena v Smernici Rady 98/83/ES).
Kvalitativne poziadavky na prirodné mineralne
vody st s ohladom na vys$Sie uvadzané smernice
Eurdpskej tnie takisto rozpracované v predkla-
danom navrhu Potravinového kodexu (tab. 2, tab.
3, tab. 4).

Tab. 2: Zlozky prirodzene pritomné v prirodnych minerilnych
vodich a maximalne limity, ktoré ak sa prekroia, mézu
znamenat’ riziko pre zdravie verejnosti

Tab. 2: Constituents naturally present in natural mineral waters
and maximum limits which, if exceeded, may pose a risk
to public hcalth

. Maximalne limity
Zlozky [me.l]
antimén 0.005
arzén (celkovy) 0,01
barium 1.0
bor -
kadmiun 0.003
chrom 0.05
med’ 1.0

kyanidy (celkové) 0.07

fluoridy 5.0

olovo 0.01

mangan 0.5

ortut’ 0,001

nikel 0.02

dusi¢nany 50.0

dusitany 0.1

selén 0.01

Tab. 3: Mikrobiologické a biologické poziadavky na kvalitu prirodnych mineralnych véd
Tab. 3: Microbiological and biological requirements at the quality of natural mineral waters

Ukazovatel Jednotka | Limit | Druh limitu
Patogénne mikroorganizmy nepritomné

Escherichia coli KTJ/250 ml 0 NMH
Koliformné baktérie KTJ/250 ml 0 NMH
Enterokoky KTJ/250 ml 0 NMH
Pseudomonas aeruginosa KTJ/250 ml 0 NMH
Sporulujuce sulfidy redukujice KTJ/50 ml 0 NMH
anaerdbne baktérie

Celk. pocet mikroorg. kultiv. KTJ/ ml 20*/100** MH/NMH
prit=20%2°C

Celk. pocet mikroorg.kultiv. KTJ/ ml D205 MH/NMH
prit=37£1°C - ] ]

Zivé organizmy Jedince/ml 0 NMH
Mrtve organizmy Jedince/ml 0 MH
Zelezité a manganové bakt. % 0 MH
Abioseston % 0 MH
Mikrosk. huby (mikromycéty) Jedince/ml 0 MH

* orientacna hodnota na =droji, ** vzorka vody odobrata a vysetrend do 12 hod. po naplneni do spotrebitelského obalu, pricom teplota vody pocas

tichto 12 hodin musi byt 4°C+1°C
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Tab. 4: Najnizsi detek¢ny limit organickych litok pre analyzu prirodnych minerilnych vod
Tab. 4: The lowest detecting limit of organic constituents for analysis of natural mineral waters

Ukazovatel’ Symbol Jednotka Detekény limit Druh limitu
Benzén CeHs mg.l”! 0.2 NMH
1-2, 1-3. 1-4 dichlorbenzény DCB mg.]” 0.1 NMH
1.2 dichloretan C,H,Cl mg.]”! 0.1 NMH
Monochlérbenzén MCB mg.]” 0.2 NMH
Pesticidy jednotlivo * PL mg.l”! 0.005 NMH
Benzo(a)pyrén BaP mg.1”! 0.005 NMH
PAU spolu ** PAUs A 0.01 NMH
Styrén ST mg.l” 0.2 NMH
1,1.2,2, tetrachloretén PCE mg.]” 0.1 NMH
Tetrachlormetan CCly mg. | 0.1 NMH
Toluén C;Hs mg.|” 0.2 NMH
1.1,2 trichléretén TCE me.]”! 0.1 NMH
Chléretén (vinylchlorid) C,H;Cl mg. 1! 0.2 NMH
Xylén (suma troch izomérov) Cgllyg mg.l'] 0.3 NMH
Tenzidy anionové PAL-A mg.l” 20 NMH

* Za pesticidy sa povazuju organické insekticidy, herbicidy, fugicidy, nematocidy, akaricidy, organické algicidy, regulatory rastu. Limit sa
vztahyje na kazdy stanoveny pesticid samostatne. Zistuji sa iba tie, ktoré mozno vo vode predpokladat, ** PAUspolu znamend sucet latok:
Benzo(a)pyren, fluorantén, benzo(b)fluorantén, benzo(k)fluorantén, benzo(g,h,i)perylén, indeno(l,2,3-c,d)pyrén

Podla smernice Komisie 2003/40/EC Eurdp-
skeho parlamentu a Rady zo 16.m4ja 2003 vyssie
uvedené medzné hodnoty musia byt splnené v
pripade mineralnych prirodnych véd plnenych do
spotrebitel'ského balenia najneskér do 1.januara
2006. Lehota najvyssich medznych hodnot
fluoridov a niklu v prirodnych mineralnych vodach
plnenych do spotrebitel'ského balenia sa predlzuje
do I.januara 2008.

ETIKETY PRIRODNYCH MINERALNYCH VOD

Zmenam podliehaju aj informacné udaje
oznacené na spotrebitel'skom baleni prirodnych
mineralnych vod. V stru€nosti uvedieme, ze etikety
na prirodnych mineralnych vodach plnenych do
spotrebitel'ského balenia musia poskytovat' udaje
ako napriklad:

- miesto a nazov zdroja, z ktorého bola voda
ziskana a plnena do obalu,

- mnozstvo celkovych rozpustenych latok [mg.I"],

- uvedenie analytického zlozenia, udavajuceho
charakteristické zlozky mineralnej vody,

- datum analyzy a laboratérium, ktoré analyzu
vykonalo,

- sposob Upravy prirodnej mineralnej vody,

- poziadavky na skladovanie a mnohé d’alsie.

Stacastou obchodného nazvu mineralnych vod
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musi byt okrem iného napriklad aj oznacenie

podla povodu a mnozstva oxidu uhli¢itého.

Z hladiska povodu a mnozstva oxidu uhli¢itého sa

mineralne vody oznacuju:

- prirodna mineralna voda s prirodzenym obsa-
hom prirodného oxidu uhli¢itého,

- prirodna mineralna voda obohatena prirodnym
oxidom uhli¢itym,

- prirodnd minerdlna voda sytend oxidom uhli-
citym,

Ak zprirodnej mineralnej vody sa odstranil
volny oxid uhlicity uplne alebo ¢iastoéne a bolo to
uskutoénené vyluéne fyzikalnymi metddami bude
oznacenie doplnené:

- prirodna minerdlna voda s Ciasto¢ne odstrane-
nym oxidom uhli¢itym,

- prirodna mineralna voda s iplne odstranenym
oxidom uhli¢itym.

Komplexné poziadavky na oznaCovanie a uva-
dzanie do obehu prirodnych mineralnych véd
plnenych do spotrebitel'ského balenia su stanovené
uz v spominanom navrhu Potravinového kodexu.

PLATNA PRAVNA UPRAVA PROBLEMATIKY
PRIRODNYCH MINERALNYCH VOD

Problematika prirodnych mineralnych vod je
v pravnom poriadku upravena v tychto pravnych
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predpisoch:

- Zakon NR SR ¢. 277/1994 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorSich predpisov
/deviata Cast”/

- Vyhlaska MZ SR ¢. 212/2000 Z.z. o rozdeleni,
rozsahu sledovania a obsahu analyz prirodnych
lieCivych zdrojov a prirodnych zdrojov mine-
ralnych stolovych vod

- Vynos MZ SR a MP SR ¢. 2313/4/2000-100 zo
dia 10.8.2000, ktorym sa vydava 25. hlava
Potravinového kodexu upravujica napoje
registrovany v Zbierke zakonov pod cislom
357/2000 Z.z.

- vykonavacie predpisy k zdkonu NR SR ¢.
277/1994 Zz. - vyhlasky, ktorymi sa vyhlasuju
prirodné lieCivé zdroje a prirodné zdroje
mineralnych stolovych vod a ich ochranné
pasma

Vynos MZ SR a MP SR ¢&. 2313/4/2000-100 zo
dia 10.8.2000, ktorym sa vydava hlava Potra-
vinového kodexu upravujiica napoje ustanovuje
poziadavky na ziskavanie, Upravu a dovoz
pramenitej stolovej vody, pramenitej dojCenske;j
vody, prirodnej mineralnej vody a prirodnej
liecivej vody, na manipuldciu snimi ana ich
uvadzanie do obehu. V suc€asnosti je v zdvere¢nom
Stadiu legislativneho procesu novela tohto vynosu,
ktorou sa transponuje do pravneho poriadku SR
smernica Rady 80/777/EEC v zneni smernice
96/70/EC a smernica Komisie 2003/40/EC a to
v rozsahu poziadaviek na kvalitu, oznacovanie,
uvadzanie do obehu, kontrolu a technologickych
poziadaviek pre prirodné mineralne vody plnené
do spotrebitel’ského balenia. Prirodné liecivé vody
plnené do spotrebitel'ského balenia uz nebudi
v potravinovom kdédexe upravené, ktoré su v
zmysle smernice Rady 80/777/EEC povazované za
lieCiva.

Zakon NR SR ¢. 277/1994 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorsich predpisov /deviata
Cast’/ upravuje vyhlasovanie prirodnych lieCivych
zdrojov /vdd, raSelin, slatin, bahien, plynov
a emanacii/ a prirodnych zdrojov mineralnych
stolovych vdd, povolovanie vyuzivania tychto
zdrojov, zabezpecenie ich ochrany, platbu tihrad za
ich vyuZzivanie s ohladom na ucel ich vyuzitia.
V neposlednom rade zakotvuje problematiku
prirodnych liecebnych kuapelov, vyhlasovanie
kupelnych miest, vydavanie Statatov kipelnych

miest, vyhlasovanie klimatickych
priaznivych na lie¢enie a i.

Sacasny stav tejto pravnej upravy nie je
v sulade s kritériami pre uznavanie a kontrolu
prirodnych  minerdlnych vod plnenych do
spotrebitel'ského balenia a taktiez nezakotvuje
kompetencie Ministerstva zdravotnictva SR vo
veci notifikacie uznanych prirodnych mineralnych
vod v SR aauznavania prirodnych mineralnych
vod dovezenych z tretich krajin, v zmysle smernice
Rady 80/777/EEC v zneni smernice 96/70/EC.
Preto Ministerstvo zdravotnictva SR zabezpecilo
transpoziciu prislusnych ¢lankov uvedenej smer-
nice do Navrhu nového zdkona o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Vzhl'adom k tomu, Ze tento
zdkon pravdepodobne nenadobudne uG¢innost’ k
1.5.2004, pripravuje Ministerstvo zdravotnictva SR
v sillade s¢&l. 120 Ustavy Slovenskej republiky
aproximacéné nariadenie vlady. Tymto aktom bude
zabezpeCena Uplna transpozicia smernice Rady
80/777/EEC v zneni smernice 96/70/EC do nasho
pravneho poriadku a bude harmonizovana legisla-
tivna baza tak, aby prirodné mineralne vody balené
do spotrebitel'ského balenia produkované na
Slovensku a ktoré zodpovedaju danym kritériam
mali voI'ny pohyb na trhu krajin Eurdpskej tnie.

podmienok

NAVRH KUPELNEHO ZAKONA

Zmeny v koncepcii riadenia spolocnosti a v
socialno-ekonomickej oblasti a s nimi suvisiaca
reforma zdravotnictva vyzaduju vytvorit' novy
legislativny zaklad pre UGpravu spolocenskych
vzt'ahov v oblasti liecebného kupelnictva a vyuzi-
vania prirodnych liecivych zdrojov a zdrojov
prirodnych mineralnych vod. Prispieva k tomu
i skuto¢nost’, ze zakon NR SR ¢. 277/1994 Z. z.
o zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich
predpisov, ktory je platnou pravnou upravou na
tseku, nevyhovuje kritériam kladenym na predpisy
tohto druhu zo strany Eurdpskej tnie.

V case od vydania zakona NR SR ¢&. 277/1994
Z. z. o zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich
zmien a doplnkov, ktorého sucastou je i proble-
matika  zabezpeCovania ochrany prirodnych
lieGebnych kupelov, prirodnych lie¢ivych zdrojov
a prirodnych zdrojov mineralnych stolovych vod,
sa podstatne zmenili vlastnicke vztahy vo vnutri
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kapelnych uUzemi, doSlo k zmenam pristupu
k poskytovaniu liecebnej starostlivosti a zvySenym
narokom na ochranu prirodnych lie€ivych zdrojov
a zdrojov prirodnych mineralnych vod. Platna
pravna Uprava viac - menej ramcovo upravuje
technicko - administrativne opatrenia a postup
prislusnych subjektov pri zriad’ovani prirodnych
lieCebnych kupelov ako aj pravomoci prislusnych
Statnych organov. Nanovo je treba formulovat
zasady a principy udelovania prislusnych povole-
ni na vyuzivanie prirodnych lie¢ivych zdrojov
a zdrojov prirodnych mineralnych véd. Ako novy
nastroj ministerstvo navrhuje vytvorit konkuren-
cieschopné prostredie a to vytvorenim predpo-
kladov pre sutaz, ¢o znamena, ze kazda fyzicka
alebo pravnicka osoba, ktora bude spliiat’ pravne
a administrativne poziadavky stanovené prislus-
nymi pravnymi predpismi, bude opravnena ziadat’
o vydanie zakonom predpisanych povoleni. Za
predpokladu, ze to dovoli kapacita zdrojov
mineralnej vody v zriedelnej Strukture, budua sa tak
otvarat' nové moznosti pre investicie anové
podnikatel'ské aktivity. V zdujme prevadzkova-
telov je, aby povolovacie konanie bolo upravené
podrobnejsie a to aj v nadvdznosti na nova tpravu
spravineho sudnictva obsiahnuti v Obcianskom
sudnom poriadku. Aplikac¢na prax ukazala, ze bude
potrebné ddsledne upravit’ platnym pravnym
stavom uz delené kompetencie medzi Ministerstvo
zdravotnictva SR a Ministerstvo pddohospodarstva
SR a to tak, aby prava a povinnosti boli stanovené
zakonne, v sulade s ¢l. 13 Ustavy SR. Dnes platna
Uprava totiz dosledne nerozliSuje medzi zakladnou
potrebou garantovat’ ochranu prirodnym liecivym
zdrojom a zdrojom prirodnych mineralnych véd
a stanovovanim obchodno-technickych podmienok
pre vyuzivanie najmé zdrojov mineralnych stolo-
vych vaod.

Ministerstvo zdravotnictva SR na zaklade
programového vyhlasenia vlady SR a v sulade
s reformnymi krokmi v zdravotnictve v stcasnosti
pripravuje Navrh zakona o mineralnych vodach,
prirodnych lie¢ivych zdrojoch, zdrojoch prirod-
nych mineralnych vdd, klimatickych podmienkach
priaznivych na lieCenie, prirodnych lieCebnych
kapeloch a kapelnych miestach /tzv. Kupelny
zakon/. Ciel'om je zabezpecit’ pripravu moderného
kupelného zakona, v ktorom sa premietne nova
zdravotnicka politika zostladena so sucasnymi
spolo¢ensko-ekonomickymi vztahmi v nasej spo-
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lo€nosti a ktory bude kompatibilny s obdobnymi

zakonmi krajin EU a ostatnych vyspelych krajin.

Pripravovany zakon stanovi v sulade s pravom

Eurdpskej Unie podmienky pre vyhladavanie,

uznavanie, vyuzivanie a ochranu prirodnych liegi-

vych zdrojov a zdrojov prirodnych mineralnych
vod azaroven bude reSpektovat’ zasady vykonu
potravinového dozoru, ktoré sa opierajii o ramce
dané Narodnym programom uradnej kontroly
potravin v Slovenskej republike. Taktiez urci
podmienky pre klimatické podmienky priaznivé na
lieCenie, zriad'ovanie prirodnych lieCebnych
kupelov a podmienky pre ochranu arozvoj ku-
pelnych miest.
Pripravovany zakon
zakladnych principov:

. Zdroje prirodnych mineralnych véd, prirodné
lie¢ivé zdroje, klimatické podmienky priaznivé
na lieCenie a prirodné liecebné kupele su
nenahraditelnym narodnym bohatstvom a st
nepremiestnitelné.

2. V kazdom $tate, na uzemi ktorého sa vyskytujua,
st odborne vyuzivané a chranené. Predstavuja
vyznamné faktory zdravotnickeho, hospo-
darskeho, spolocenského a kulturneho Zivota.

. Je celospolocenskym zaujmom zabezpecit' ich
zakonnu ochranu pred ohrozenim a poskodenim
ako aj ich optimalne odborné vyuzivanie a
primerany ekonomicky prinos.

4. Navrh zakona bude vychadzat z¢l. 4 Ustavy
SR, podla ktorého podzemné vody a prirodné
lie¢ivé zdroje su vo vlastnictve Slovenskej
republiky.

vychadza zo Styroch

(98]

Navrh Kupel'ného zdkona vychadza zo sucas-
nych poznatkov vedy atechniky, najmé fyziatrie,
balneoldgie a lieCebnej rehabilitacie, humanne;j
bioklimatolégie, chémie, balneotechniky a vied
o zemi. Vyuziva sklsenosti z doterajSieho vyhla-
davania, vyuzivania a ochrany prirodnych lieci-
vych zdrojov a zdrojov prirodnych mineralnych
vod v podmienkach Slovenska. Navrh zakona
akceptuje odporucania Eurdpskeho zvdzu kapelov
a komisie pre mineralne a termalne vody medzi-
narodnej hydrogeologickej asociacie (IAH). Nova
pravna Gprava reaguje na potrebu novej regulacie
prav apovinnosti fyzickych o0so6b a pravnickych
osOb a Statnych organov k prirodnym vodam
a nehnutelnostiam, ktoré snimi stvisia. Novym
sposobom sa upravuje podiel samospravnych
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organov miest a obci na koordinacii svojich
podnikatel’skych aktivit, stvisiacich s c¢innost'ou
prirodnych liecebnych kupelov. Vytvaraji sa
predpoklady pre usmerfiovanie ¢innosti viacerych
podnikatel'skych subjektov v jednom kupel'nom
mieste. Determinuje sa ich podiel na udrziavani
a prevadzke komplexu kupelnych zariadeni po-
trebnych na vykonavanie kupelnej starostlivosti,
ako si technické a balneotechnické zariadenia,
balneoterapie, parky, kolonady, spoloCenské
zariadenia a pod.

OBSAH NAVRHU KUPEINEHO ZAKONA

Pripravovany navrh zakona bude v cca desiatich
Castiach, d’alej vnutorne c¢lenenych, obsahovat
komplexnt pravnu, Gpravu tak administrativnych
tikonov potrebnych k hodnoteniu, uznaniu a vyuzi-
vaniu prirodnych lieCivych zdrojov a zdrojov
prirodnych mineralnych vod, uznaniu klimatickych
podmienok priaznivych na lieCenie a zriad’ovaniu
prirodnych lieCebnych kupelov ako aj garancie
zabezpecenia ochrany tychto zdrojov a to prostred-
nictvom odborného dohladu vykonavaného zo
strany Statnych organov. Sucast'ou navrhu zakona
bude i zabezpecenie ochrany prirodnych liecivych
zdrojov a zdrojov prirodnych mineralnych vod, ale
i sankcii pri nedodrzani povinnosti vyplyvajucich z
tohto zakona. Zakon bude musiet’ pocitat so
stanovenim ur¢itych obmedzeni vlastnickych prav
pri respektovani prisluinych ¢lankov  Ustavy
Slovenskej republiky. Za takéto obmedzenie
vlastnickych prav vsak musi byt dotknutym
subjektom poskytnuté primerané odskodnenie.

Z hladiska systematického navrh zakona v
jednotlivych Castiach bude vymedzovat’:

- Zékladné pojmy - mineralne vody, prirodné
lie¢ivé vody, prirodné mineralne vody liecivé
plnené do obalov, prirodné mineralne vody
plnené do spotrebitel’ského balenia, mineralizo-
vané vody prirodné liecivé soli a plyny,
peloidy, prirodné lie¢ebné kupele, samostatné
lieCebne a iné. V porovnani s platnou pravnou
Upravou a doteraz zauzivanym oznacovanim
mineralnych véd plnenych do spotrebitel'ského
balenia ako ,,prirodné mineralne stolové vody*
dochadza k zmene, nakolko sa takéto vody
budu v sulade so smernicami Eurdpskej unie
nazyvané ,,prirodné mineralne vody*.

Rozsah vykonu Statnej spravy vo veciach pri-
rodnych lie¢ivych zdrojov, zdrojov prirodnych
mineralnych véd, prirodnych liecebnych kupe-
Pov a kipelnych miest. Ustrednym organom
Statnej spravy pre uvedeni oblast bude
Ministerstvo zdravotnictva SR. Jeho pdsobnost’
bude vymedzena v oblasti ziskavania, uznava-
nia, povolovania vyuzivania zdrojov, uzna-
vania klimatickych podmienok za priaznivé na
lie¢enie, zriad’ovania prirodnych liecebnych
kupel'ov a vykonu dozoru, spravu informacnych
systémov a koncepény rozvoj v tejto oblasti.
V zaujme zabezpecenia jednotného odborného
vykonu zakona sa zriadi Statna kuapelna
komisia pre prirodné mineralne vody, prirodné
minerdlne vody lieCivé, prirodné lieCebné
kupele a samostatné kupelné lieCebne a klima-
tické podmienky priaznivé na lie¢enie (Stitna
kupelna komisia), ktora bude mat’ vytvorené
procesné podmienky pre vydavanie rozhodnuti
ako nezavisly organ. Navrhuje sa, aby Statna
kupelna komisia posobila ako organ minis-
terstva. Do jej pOsobnosti bude patrit’ najmi
uznavanie prirodnych liecivych zdrojov, zdro-
jov prirodnych mineralnych véd, rozhodovanie
o vymedzeni kupelného uzemia, urcovanie
spravcu zdrojov, uréovanie ochrannych pasiem
zdrojov a klimatickych podmienok na liecenie,
zriad'ovanie prirodnych liecebnych kapelov a i.
Kritéria pre hodnotenie a uznanie zdroja.
Rozhodnutie o uznani je rozhodujtci akt, od
ktorého sa odvija celé d’alSie konanie suvisiace
s Cinnost'ou prirodnych liecebnych kipel'ov a
plnenia prirodnych lieCivych vod a prirodnych
mineralnych véd do spotrebitel’ského balenia
v plniarniach tychto vod. Nasledne ovplyviiuje
hospodarske a spolocenské cinnosti v danom
priestore. Podnet na vydanie uznania bude
predkladat zakonom staveny organ Statu,
vlastnik pozemku, na ktorom sa zdroj nachadza,
obec na Gzemi ktorej sa zdroj nachadza a
konecne fyzicka, alebo pravnicka osoba, ktora
mieni zdroj vyuzivat. Bude presne stanoveny
okruh uc¢astnikov konania o uznanie zdroja.
V porovnani s platnou pravnou upravou tu
taktiez dochadza k zmene pojmu ,,vyhlasovanie
zdroja®, nakol’ko eurdpska legislativa hovori o
,suznavani zdroja“. Novinkou je tiez forma
uznavania, kym v sti€asnosti sa uznavali zdroje
vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, nova
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pravna Uprava predpoklada uznavanie zdrojov
rozhodnutim v zmysle spravneho poriadku.
Povolovanie vyuzivania prirodnych lie€ivych
zdrojov, zdrojov prirodnych mineralnych vod,
tpravy ich produktov a technickych zariadeni
zdrojov, ich zmeny, zruSenie a zanik a suvisiace
vlastnicke vztahy. Ukladajo sa povinnosti
vyuzivatelovi zdroja, upravujii sa prava a po-
vinnosti d’alSieho vyuzivatel'a zdroja a spravcu
zdroja. Upravuju sa zmeny, zruSenie azanik
povolenia na vyuzivanie zdroja. Definované si
povinnosti vyuzivatela prirodného liecivého
zdroja aloha odborného dozoru. Osobitnu
Gpravu si ziada rezim prirodnych liecivych vod,
ktoré sa plnia do spotrebitel'ského balenia, ktoré
sit v zmysle smernice Rady 80/777/EEC pova-
zované za lieCiva.

Poplatky za vyuzivanie prirodnych liecivych
zdrojov a ukladanie pokut. V porovnani s plat-
nou pravnou Upravou sa uvadza novinka a to, ze
vyuzivatelia buda platit’ za povolené odberné
mnozstvo uvedené v povoleni na vyuzivanie
zdroja. Doteraz platili za skutocne odobrané
mnozstvo.

Ochrana prirodnych lie€¢ivych zdrojov a zdrojov
prirodnych mineralnych vod. Stanovené su
podmienky a formy ochrannych opatreni, vy-
medzenie ochrannych pasiem 1. a II. stupria.
Ochranné pasma uz nebudt vytyéované v troch
stuprioch, ale iba v dvoch, pricom v pripade
hlbokych vrtov chranenych dostato¢nou hruab-
kou nepriepustnych hornin sa pripsta vytycit
ochranné pasmo ako kruh o polomere 25
metrov od zdroja.

Podmienky pre vyhlasenie klimatickych pod-
mienok priaznivych na lieCenie a klimatického
kupelného miesta a monitorovanie klimatic-
kych parametrov v prirodnych lieCebnych
kupel’och.

Podmienky pre zriadenie prirodnych lie¢ebnych
kupelov, samostatnych kupelnych liecebni,
podmienky pre vyhlasenie kapelného miesta,
jeho Statutu a vymedzenie vnatorného kupel™-
ného Uzemia. Zakon nepredpoklada, prenasanie
kompetencii §tatu na samospravu, predpoklada
vSak dosledné reSpektovanie kompetencii
prislusnych organov samospravy. V tejto su-
vislosti sa navrhuje, aby navrhy Statitov
kupelnych miest a obci boli vydavané az po ich

prerokovani v prislusnych organoch samo-
spravy miest a obci.

- Stanovenie povinnosti vlastnikov nehnutel-
nosti, obmedzenia vlastnickych prav, nahrada
vzniklej ujmy. V tejto suavislosti je nutné v
zakone zakotvit' aj nahradu ujmy, ktora moéze
vlastnikom nehnutelnosti v dosledku obme-
dzeni stanovenych tymto zakonom vzniknat
/2120 Ustavy Slovenskej republiky/.

- Upravu spoluprace organov 3tatnej spravy
a obci, na izemi ktorych sa nachadzaju prirodné
lie¢ivé zdroje, zdroje prirodnych mineralnych
vod, klimatické podmienky priaznivé na
lie¢enie, prirodné liecebné kupele a ich podiel
na zabezpecovani ¢innosti, ochrany arozvoja
prirodnych liecebnych kipelov.

- Spolo¢né prechodné a zavereéné ustanovenia.

- Vykonavacie pravne prepisy - v sulade s
prislusnymi pravnymi predpismi budil siicastou
navrhovaného zakona Vyhlasky Ministerstva
zdravotnictva, ktorymi sa vykonavaju niektoré
ustanovenia kapelného zakona.

ZAVER

Prispevok pojednava o transpozicii smernic
Eurdpskej tnie na podmienky Slovenskej repu-
bliky v oblasti prirodnych mineralnych véd, vyuzi-
vania a obchodovania s prirodnymi mineralnymi
vodami plnenymi do spotrebitel'ského balenia.

Druhéa cast’ prispevku je zamerana na infor-
maciu o platnej pravnej uprave v oblasti mine-
ralnych voéd a o pripravovanych zmenach v stvis-
losti so vstupom do Eurdpskej Gnie. Zameriava sa
najma na popis pripravovaného navrhu kapelného
zakona, ktory ma vytvorit’ novy pravny ramec pre
atraktivnu oblast’ vyuzivania prirodnych liecivych
vod v prirodnych lie¢ebnych kupel'och a prirod-
nych mineralnych vod v plniarniach tychto véd.
V sulade s pravom Eurdpskej unie bude tato nova
legislativna baza harmonizovana tak, aby prirodné
mineralne vody plnené do spotrebitel'ského balenia
na Slovensku mali volny pohyb na trhu krajin
Eurdpskej Gnie. Zaroven nastrojom na zvysenie
kvality liecebného kipelnictva na Slovensku bude
vytvorenie podmienok pre plné uplatiovanie
trhovych mechanizmov, ¢o nepochybne prispeje
k posiliiovaniu konkurencie schopnosti slovenské-
ho ktpel'nictva na eurdpskom trhu.
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TRANSPOSITION OF THE EUROPEAN UNION DIRECTIVES TO THE SLOVAK REPUBLIC
CONDITIONS IN THE DOMAIN OF NATURAL MINERAL WATERS

RESUME

The legislation issue for the domain of natural mineral waters has been solved in the following

Directives of European Union:

Council Directive 80/777/EEC, of 15 July 1980 codifies the notification process of natural

mineral waters, establishes the determination conditions of physical attributes, chemical

compositions and physiological effects to the human body. Directive 8§0/777/EC codifies the
conditions of packing and labeling, establishes methods for the treatment of natural mineral
waters, which are designated to the distribution.

Directive 80/777/EC has been amended by Directive 96/70/EC of the European Parliament

and Council, of 28 October 1996.

Commission Directive 2003/40/EC, of 16 May 2003 establishes the list of concentration limits

and labeling requirements for the constituents of natural mineral waters and the conditions for

using ozone-enriched air for the treatment of natural mineral waters.

Those directives don’t refer to the water classified like medicament and natural mineral waters

used for the thermal, mineral facilities in the spring area.

The approaching admittance of the Slovak Republic to the European Union requires the

transposition of those directives into the legal order of the Slovak Republic. Socioeconomic

conditions require the constituting of the new legal framework for the domain of the spa
treatment and springs look like the Spa Act.

The Draft of the Spa Act issues from the four primary principles:

- The sources of the natural mineral waters, natural curative sources, climatic conditions
hospitable for the therapeutics and natural therapeutic spas are the irreplaceable national
riches.

- There are the professionally extracted from the ground and protected in each country. They
present significant factors of the medical, economic, societal and cultural life.

- It is in societal interest to ensure their legal protection before the threatening and
damaging, the optimal professional exploitation, the moderate economic benefit.

- The Draft of the Spa Act issues from the Article 4 of the Slovak Republic Constitution
according which groundwater and natural curative sources are in the ownership of the
Slovak Republic.

Recenzoval: Ing. Peter Krahulec
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